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1.2

Anwendungsbereich

Kommunale Auftraggeber im Sinne dieser Verwal-
tungsvorschrift sind die Gemeinden, die Landkreise
und die sonstigen juristischen Personen des offent-
lichen Rechts, auf die das Gemeindewirtschaftsrecht
Anwendung findet.

Unter den Voraussetzungen des § 60 Absatz 1 der Ge-
meindehaushaltsverordnung (GemHVO) gelten die
vergaberechtlichen Bestimmungen auch fiir Sonder-
und Treuhandvermodgen kommunaler Auftraggeber.

Vergaberechtliche Bestimmungen

Vergabegrundsitze im Sinne von § 31 Absatz 2 der
Gemeindehaushaltsverordnung

Als verbindliche Vergabegrundsitze im Sinne von
§ 31 Absatz 2 GemHVO sind von den kommunalen
Auftraggebern in der jeweils geltenden Fassung an-
zuwenden

a) die Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistun-
gen (VOB) Teil A, Ausgabe 2019, vom 31. Januar
2019 (BAnz AT 19.02.2019 B2), Abschnitte 1, 2
und 3 sowie Teil B, Ausgabe 2016, vom 7. Januar
2016 (BAnz AT 19.01.2016 B3, ber. BAnz AT
01.04.2016 B1) und Teil C in der Fassung der All-
gemeinen Technischen Vertragsbedingungen fiir
Bauleistungen (ATV) herausgegeben als DIN-
Normen, Ausgabe September 2016. Fiir Auftrige
ab den EU-Schwellenwerten richtet sich die An-
wendung der Vergabe- und Vertragsordnung fiir
Bauleistungen nach den in der Nummer 2.2 Buch-
stabe g und Nummer 2.2 Buchstabe h genannten
Rechtsvorschriften.

2.2

Unabhingig von der Vergabe- und Vertragsord-
nung fiir. Bauleistungen Teil A konnen eine Be-
schrinkte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbe-
werb bis zu einem Auftragswert von 1 000 000
Euro (ohne Umsatzsteuer), eine Freihindige Ver-
gabe bis zu einem Auftragswert unterhalb des EU-
Schwellenwerts nach § 106 Absatz 2 Nummer 1
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkungen
fir Liefer- und Dienstleistungsauftrige (ohne
Umsatzsteuer) und ein Direktauftrag bis zu einem
Auftragswert von 100 000 Euro (ohne Umsatz-
steuer) erfolgen. Diese Wertgrenzen sind bis zum
1. Oktober 2027 befristet. Hohere Wertgrenzen
bleiben unberiihrt. Die haushaltsrechtlichen
Grundsitze der Sparsamkeit und Wirtschaftlich-
keit sind zu beachten;

b) dic Nummer 4.1 (Mittelstand) der Verwaltungs-
vorschrift der Landesregierung iiber die Vergabe
offentlicher Auftrige (VwV Beschaffung) vom
23. Juli 2024 (GABI. S.623);

¢) die Nummern 4.5.6 und 4.5.7 der Verwaltungs-
vorschrift der Landesregierung und der Ministe-
rien zur Korruptionspravention und Korruptions-
bekdmpfung (VwV Korruptionsverhiitung) vom
5. November 2024 (GABIL. S.992). Hinsichtlich
der anderen Regelungen dieser Verwaltungsvor-
schrift gilt Nummer 2.3 Buchstabe c.

Unmittelbar zu beachtende Bestimmungen

Von den kommunalen Auftraggebern sind in der je-
weils geltenden Fassung unmittelbar zu beachten

a) § 14 Absatz 2 und 3 des Bundesvertriebenengeset-
zes in der Fassung vom 10. August 2007 (BGBI. I
S.1902), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes
vom 11. Juni 2024 (BGBI. 2024 I Nr. 185, S.10)
gedndert worden ist,

b) § 68 des Bundesentschidigungsgesetzes in der
Fassung vom 29. Juni 1956 (BGBL. I S.559), das
zuletzt durch Artikel 14 des Gesetzes vom 28. Juni
2021 (BGBI. I S.2250) geindert worden ist,

c) §8 224 und 226 des Neunten Buches Sozialgesetz-
buch (SGB IX) — Rehabilitation und Teilhabe be-
hinderter Menschen — vom 23. Dezember 2016
(BGBI. I S.3234), das zuletzt durch Artikel 7 des
Gesetzes vom 22. Dezember 2023 (BGBI. 2023 1
Nr. 408, S.8) geidndert worden ist,

d) § 22 Absatz 1 bis 5 des Gesetzes zur Mittelstands-
forderung vom 19. Dezember 2000 (GBI. S.745),
das zuletzt durch Artikel 40 der Verordnung vom
23. Februar 2017 gedndert worden ist (GBI. S.99,
104),

die Verordnung PR Nummer 30/53 tber Preise bei
offentlichen Auftrigen vom 21. November 1953
(BAnz. S.244), die zuletzt durch Artikel 1 der
Verordnung vom 25. November 2021 (BGBI. I
S.4968) geiindert worden ist,

f) § 2 des Landes-Kreislaufwirtschaftsgesetzes vom
17. Dezember 2020, das zuletzt durch Artikel 10
des Gesetzes vom 7. Februar 2023 (GBI. S.26, 44)
gedndert worden ist,
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g) der Vierte Teil des Gesetzes gegen Wettbewerbs-
beschrinkungen in der Fassung vom 26. Juni 2013
(BGBI. 1S.1750), das zuletzt durch Artikel 25 des
Gesetzes vom 15. Juli 2024 (BGBI. 2024 T Nr. 236,
S.54) gedandert worden ist,

h) die aufgrund der im Gesetz gegen Wettbewerbs-
beschrinkungen geregelten Verordnungserméch-
tigung erlassenen Rechtsverordnungen, insbeson-
dere die Vergabeverordnung vom 12. April 2016
(BGBL. I S.624), die zuletzt durch Artikel 1 der
Verordnung vom 7. Februar 2024 (BGBL. 2024 I
Nr.39, S.1) geidndert worden ist, die Sektoren-
verordnung vom 12. April 2016 (BGBL. I S.624,
657), die zuletzt durch Artikel 3 der Verordnung
vom 7. Februar 2024 (BGBI. 2024 I Nr.39, S.1)
gedndert worden ist, die Konzessionsvergabe-
verordnung vom 12. April 2016 (BGBI. I S. 624,
683), die zuletzt durch Artikel 4 der Verordnung
vom: 17. August 2023 (BGBI. 2023 I Nr.222, S.7)
geandert worden ist, die Vergabeverordnung
Verteidigung und Sicherheit 'vom 12. Juli 2012
(BGBI. I S.1509), die zuletzt durch Artikel 2 der
Verordnung vom 7. Februar 2024 (BGBI. 2024 1
Nr.39, S.1) getindert worden ist, sowie die Ver-
gabestatistikverordnung vom 12. April 2016
(BGBL. T S.624, 691), die durch Artikel 5 des
Gesetzes vom 25. Mirz 2020 (BGBI. I S.674) ge-
andert worden ist,

1) § 21 des Gesetzes zur Bekdmpfung der Schwarz-
arbeit und illegalen Beschiftigung vom 23. Juli
2004 (BGBI. I S.1942), das zuletzt durch Artikel
24 des Gesetzes vom 6. Mai 2024 (BGBI. 2024 1
Nr. 149, S.31) geéndert worden ist,

1) §21 des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes vom
20. April 2009 (BGBL. I S.799), das zuletzt durch
Artikel 1 des Gesetzes vom 28. Juni 2023 (BGBL1.
20231 Nr. 172, S. 1) gedndert worden ist,

k) das Landestariftreue- und Mindestlohngesetz
vom 16. April 2013 (GB1. S.‘SO), das zuletzt durch
Artikel 15 des Gesetzes vom 21. November 2017
(GBL. S.597, 606) geandert worden ist.

Zur Anwendung empfohlene Bestimmungen

Den kommunalen Auftraggebern wird die Anwen-
dung in der jeweils geltenden Fassung empfohlen

a) der Unterschwellenvergabeordnung (UVgO) vom
2. Februar 2017 (BAnz AT 07.02.2017 BI;
ber. BAnz AT 08.02.2017 B1) sowie die Vergabe-
und Vertragsordnung fiir Leistungen Teil B — All-
gemeine Vertragsbedingungen fiir die Ausfithrung
von Leistungen (VOL/B) vom 5. August 2003
(BAnz Nummer 178a vom 23.09.2003); fiir Auf-
trage ab den EU-Schwellenwerten finden die in
der Nummer 2.2 Buchstabe g und Nummer 2.2
Buchstabe h genannten Rechtsvorschriften An-
wendung;

b) der VwV Beschaffung mit Ausnahme der nur die
Behorden, Betriebe und Einrichtungen des Landes
betreffenden Regelungen (Nummer 4.2 Absatz 3
und Absatz 4 Satz 2 und 3, Nummer 7.2 Absatz 2,

3.1

3.2
3.2.1

Nummer 7.3 Absatz 2, Nummern 9.2, 10, 12 Buch-
stabe g, Nummer 14 sowie Anlage 2 und 3) sowie
der Verweise auf die Landeshaushaltsordnung und
die Allgemeinen Verwaltungsvorschriften des Fi-
nanzministeriums zur Landeshaushaltsordnung.

Die in den Nummern 7.1 und 7.2 VwV Be-
schaffung festgelegten Wertgrenzen sind bis zum
1. Oktober 2027 befristet.

Die in den Nummern 7.1 und 7.2 VwV Beschaf-
fung genannten Wertgrenzen konnen auch im
Rahmen des § 106 b Absatz 1 der Gemeindeord-
nung (GemO) zu Grunde gelegt werden.

Die haushaltsrechtlichen Grundsitze der Sparsam-
keit und Wirtschaftlichkeit sind unabhéngig davon
zu beachten, ob von der Anwendungsempfehlung
der Nummer 2.3 Buchstabe b Gebrauch gemacht
wird (vgl. dazu insbesondere die Ausfithrungen
in Nummer 10.7 des Handlungsleitfadens nach
Nummer 2.4 VwV Beschaffung);

c) der VwV Korruptionsverhiitung; hinsichtlich der
Anwendung der Nummem 4.5.6 und 4.5.7 dieser
Verwaltungsvorschrift gilt Nummer 2.1 Buch-
stabe c;

d) der Richtlinien fiir Planungswettbewerbe —
RPW 2013 des Bundesministeriums fiir Verkehr,
Bau und Stadtentwicklung vom 31. Januar 2013
(BAnz AT 22.02.2013 B4).

Weitere Hilfe':stellung kann das Kommunale Vergabe-
handbuch fiir Baden-Wiirttemberg — KVHB-Bau —,
herausgegeben vom Gemeindetag, Stiddtetag und
Landkreistag Baden-Wiirttemberg, erschienen beim
Richard Boorberg Verlag, geben.

Hinweise zur Anwendung der Vergabe- und
Vertragsordnung fiir Bauleistungen

Keine Bevorzugung ortsansdssiger Bieter

Die Bestimmungen der Vergabe- und Vertragsordnung
fiir Bauleistungen beruhen auf den Grundsitzen des
freien Wettbewerbs und der Gleichbehandlung aller
Bewerber und Bieter. Bei der Emmittlung des Ange-
bots, auf das der Zuschlag erteilt werden soll, kann
daher ein Abweichen von der Vergabe- und Vertrags-
ordnung fiir Bauleistungen Teil A weder mit dem Hin-
weis auf die Notwendigkeit der Sicherung Grtlicher
Arbeitsplidtze noch mit gewerbesteuerlichen Erwi-
gungen gerechtfertigt werden. Fine Beschriankung des
Wettbewerbs auf ortsansdssige Unternehmen ist nicht
zuldssig (§ 2 Absatz 2, § 6 Absatz 1 VOB/A). In Aus-
nahmefillen konnen Besonderheiten des Auftrags die
rdumliche Ndhe des Unternehmens zum Leistungsort
erfordern. Die entsprechenden Anforderungen miissen
in die Vergabeunterlagen aufgenommen werden.

Vergabe in dffentlicher Sitzung

Nach § 35 Absatz 1 Satz 1 GemO sind die Sitzungen
des Gemeinderats oOffentlich. Nichtoffentlich darf
nur verhandelt werden, wenn es das offentliche Wohl
oder berechtigte Interessen Einzelner erfordern; iiber
Gegenstinde, bei denen diese Voraussetzungen vor-
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liegen, muss nichtdffentlich verhandelt werden (§ 35
Absatz 1 Satz 2 GemO). Dasselbe gilt nach § 39
Absatz 5 Satz 1 GemO fiir die beschlieBenden Aus-
schiisse. Sind diese lediglich vorberatend titig, ist
den Gemeinden freigestellt, ob die Vorberatung of-

fentlich oder nichtéffentlich erfolgt (§ 39 Absatz 5

Satz 2 Halbsatz 1 GemO). Sie konnen damit generell
oder im Einzelfall selbst dariiber entscheiden. Der
Offentlichkeitsgrundsatz des § 35 Absatz 1 Satz 1
GemO findet insoweit keine Anwendung. Bei Vorlie-
gen der Voraussetzungen des § 35 Absatz 1 Satz 2
GemO muss jedoch nichtoffentlich verhandelt wer-
den (§ 39 Absatz 5 Satz 2 Halbsatz 2 GemO). Glei-
ches gilt fiir die Vorberatung in beratenden Ausschiis-
sen (§ 41 Absatz 3 GemO).

Uber die Vergabe ist daher grundsitzlich, gegebenen-
falls mit Ausnahme der unter Nummer 3.2.1 erwihn-
ten Vorberatung in Ausschiissen, in 6ffentlicher Sit-
zung zu beraten und zu beschlieen. Eine Behand-
lung der Vergabe in nichtffentlicher Sitzung ist nur
dann und insoweit gerechtfertigt, aber auch geboten,
als es das offentliche Wohl oder die Interessen der
einzelnen Bieter erfordern. Dies kann zum Beispiel
der Fall sein, wenn betriebsinterne Fragen, Kalkula-
tionsgrundlagen oder Fragen der Fachkunde, Leis-
tungsfahigkeit und Zuverlissigkeit-von Bietern er-
ortert werden. Fiir Vergaben, in denen das bundes-
rechtlich bindende Vergaberecht ab Erreichen der
EU-Schwellenwerte (Nummer 2.2 Buchstabe g und
Nummer 2.2 Buchstabe h) zur Anwendung kommt,
ist das Vertraulichkeitsgebot je nach Stand des Verga-
beverfahrens unter Beriicksichtigung seines Zwecks
zu handhaben.

Die der Tagesordnung beigefiigten Beratungsunter-
lagen (§ 34 Absatz 1 Satz 1 Halbsaiz 2 GemO) fiir
ffentliche Sitzungen sind auf der Internetseite der
Gemeinde zu verdffentlichen und im Sitzungsraum
fiir die Zuhorer auszulegen (§ 41b ‘Absatz 2 Satz 1
und Absatz 3 Satz 1 GemO). Dabei ist sicherzustel-
len, dass hierdurch keine personenbezogenen Daten
oder Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse unbefugt

. offenbart werden (§ 41b Absatz 2 Satz 2 und 3 und
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Absatz 3 Satz 2 GemO). Auch Mitglieder des Ge-
meinderats sind hieran gebunden (§ 41b Absatz 4
GemO). Dies ist insbesondere fiir Vergabeentschei-
dungen von Bedeutung.

Das Gleiche gilt bei Landkreisen nach § 30 Absatz 1
Satz 1 und 2, § 34 Absatz 5 Satz 1 und 4, § 36 Ab-
satz 3 sowie § 36 a Absatz 2, 3 und 4 der Landkreis-
ordnung, bei kommunalen Auftraggebern, auf die das
Gesetz iiber kommunale Zusammenarbeit (GKZ) An-
wendung findet, nach § 15 Absatz 1 Satz 1 und 2,
§ 14 Absatz 1 Satz 3 und Absatz 2 Satz 2 sowie §5
Absatz 2 Satz 1 GKZ und bei sonstigen kommunalen
Auftraggebern, auf die die genannten Vorschriften
der Gemeindeordnung Anwendung finden. ]

Vergabe von Architekten- und Ingenieurleistungen

Axchitekten- und Ingenieurlejstungen sind freiberuf-
liche Dienstleistungen und fallen nicht unter den Be-
griff der Bauleistungen im Sinne von § 1 VOB/A. Bei

4.1

42

43

4.4

einem Generalunternehmervertrag gilt die Vergabe-
und Vertragsordnung fiir Bauleistungen, und zwar
sowohl fiir die Bauleistungen als auch fiir die damit
verbundenen Planungsleistungen, wie zum Beispiel
Ausfithrungspldne und statische Berechnungen, nicht
jedoch fiir daneben iibernommene selbststdndige
Architekten- und Ingenieurleistungen.

Bei der Vergabe von Architekten- und Ingenieurleis-
tungen kann hinsichtlich der Entgelte die Honorar-
ordnung fiir Architekten und Ingenieure in der Fas-
sung vom 10. Juli 2013 (BGBI. I S.2276), die zuletzt
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 22. Mirz 2023
(BGBI. 2023 I Nr. 88, S.7) gedindert worden ist, in der
jeweils geltenden Fassung herangezogen werden.

Hinweise zur Anwendung der
Unterschwellenvergabeordnung

Keine Bevorzugung ortsansdssiger Bieter

Die Bestimmungen der Unterschwellenvergabeord-
nung beruhen auf den Grundsitzen des freien Wettbe-
werbs und der Gleichbehandlung aller Bewerber und
Bieter. Eine Bevorzugung ortsanséssiger Unterneh-
men ist danach nicht zuléssig (§ 2 Absatz 2 UVg0).
In Ausnahmefillen konnen Besonderheiten des Auf-
trags die rdumliche Nihe des Unternehmens zum
Leistungsort erfordern. Die entsprechenden Anforde-
rungen miissen in die Vergabeunterlagen aufgenom-
men werden. '

Vergabe in dffentlicher Sitzung
Die Nummer 3.2 gilt entsprechend. -

Elektronische Kommunikation

Es wird empfohlen, Vergabeverfahren mithilfe elek-
tronischer Mittel nach MaBgabe der Unterschwellen-
vergabeordnung durchzufiihren. Eine Verpflichtung
zur Durchfiihrung elektronischer Vergabeverfahren

" besteht jedoch nicht. Vielmehr entscheidet der kom-

munale Auftraggeber abweichend von §§7, 28 Ab-
satz 1 Satz 1, § 29 Absatz 1 und 2 und § 38 Absatz 2
bis 7 UVgO, ob und inwieweit er Vergabeverfahren
mithilfe elektronischer Mittel durchfiihrt.

Freiberufliche Leistungen

Zur Vergabe freiberuflicher Leistungen wird auf
Nummer 8 VwV Beschaffung (Vergabe freiberufli-
cher Leistungen) verwiesen. Dem Wettbewerbs-
grundsatz bei freiberuflichen Leistungen (§ 50 Satz 1
UVgO) ist Geniige getan, wenn der dffentliche Auf-
traggeber grundsdtzlich mehrere, in der Regel min-
destens drei, Unternehmen zur Abgabe eines Ange-
bots aufgefordert hat.

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Diese Verwaltungsvorschrift tritt am 1. Januar 2025
in Kraft und am 31. Dezember 2031 aufler Kraft.
Gleichzeitig mit dem Inkrafttreten tritt die Ver-
waltungsvorschrift des Innenministeriums iiber die
Vergabe von Auftrigen im kommunalen Bereich vom
27. Februar 2019 (GABL. S. 118) auBer Kraft.

GABL. S.824




